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Одной из наиболее насущных проблем, стоящих  

в настоящее время перед российским обществом, явля-

ется проблема наркотизации населения. По официаль-

ным данным, в России в начале XXI в. насчитывалось 

около 2,5 млн. лиц, регулярно или эпизодически по-

требляющих наркотики. В последние годы ситуация 

стала еще более «плачевной» – их число увеличилось, 

по ряду источников, до 11 млн. человек, т.е. более чем  

в 5 раз [см., например, 1; 2, с. 16 и др.]. Ежегодно в на-

шей стране из-за передозировки наркотиков умирает  

75 тыс. россиян, не доживших до 30-ти лет. Кроме того, 

одной из наиболее тревожных тенденций наркотизации 

населения в нашей стране является рост числа смертей 

от потребления наркотиков либо связанных с их упот-

реблением. Так, в последние 10 лет число смертей,  

в связи с употреблением наркотиков, увеличилось бо-

лее чем в 42 раза [см., например, 3, с. 155 и др.]. 

Несмотря на то, что многие ученые, как в нашей 

стране, так и за рубежом, в течение длительного периода 

времени изучают аспекты, связанные с данным негатив-

ным социальным явлением в области различных отрас-

лей наук, особенно правовых, до сих пор остается много 

вопросов, касающихся, как лечения наркозависимых, так 

и назначения видов наказаний, при совершении указан-

ными лицами правонарушений и преступлений. 

Следует отметить, что правовое регулирование не-

медицинского потребления наркотиков отражало неод-

нозначную позицию государства в уголовных кодексах 

РСФСР и в действующем законодательстве Российской 

Федерации. Например, данное деяние в течение ряда 

лет в советский и постсоветский период то криминали-

зировалось, то декриминаллизировалось. А, начиная  

с 1991 г. немедицинское потребление наркотиков было 

окончательно декриминализировано, как несовмести-

мое с новой политикой демократической России в ус-

ловиях создания открытого общества, и рассматривае-

мое деяние стало признаваться правонарушением [4]. 

Немногим ранее была отменена административная 

преюдиция за повторное незаконное потребление нар-

котиков в течение года после применения администра-

тивного взыскания (согласно ст. 10 Указа Президиума 

Верховного Совета СССР от 22 июня 1987 г. «О внесе-

нии изменений и дополнений в некоторые законода-

тельные акты СССР [5].  

Современная ситуация в Российской Федерации, не-

смотря на уже приятые правовые и иные меры, харак-

теризуется сохранением негативных тенденций в сфере 

незаконного оборота и незаконного потребления нарко-

тических средств и психотропных веществ, что пред-

ставляет серьезную угрозу здоровью населения, эко-

номике страны, правопорядку, а также безопасности  

государства. Не случайно Указ Президента РФ  

от 12.05.2009 г. № 537 «О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации до 2020 года» [1] 

и на ближайшее десятилетие признает снижение уровня 

наркомании одним из важных факторов обеспечения 

национальной безопасности в области повышения ка-

чества жизни российских граждан. Очевидно, что ре-

шение этой проблемы требует не только огромных ма-

териальных затрат, но глубокого научного осмысления 

основных направлений противодействия немедицин-

скому потреблению наркотиков и связанному с ним  

их незаконному обороту.  

К сожалению, по-прежнему, основной акцент уго-

ловно-правовой репрессии, направлен не в сторону лиц, 

занимающихся сбытом и расширением девиантной сре-

ды наркоманов, а в сторону потребителей. Так, напри-

мер, Законом № 162 от 08.12.2003 г. значительно кри-

минализирован перечень незаконных действий с нарко-

тиками без цели их сбыта (в дальнейшем по тексту  

под наркотиками в статье понимаются наркотические 

средства, психотропные вещества, их аналоги, расте-

ния, содержащие наркотические средства или психо-

тропные вещества, либо их частей, содержащие нарко-

тические средства или психотропные вещества),  

а предметом уголовно-правового регулирования явля-

ются наркотики не только в крупном и особо крупном 

размере, но и с 1 января 2013 г. – в значительном [6]. 

Оказание своевременной, всесторонней и эффектив-

ной помощи больным наркоманиями – важнейшая за-

дача, стоящая перед обществом в целом и наркологиче-

ской службой в частности. В 2010 году в стране был 

принят один из основополагающих документов – 

«Стратегия государственной антинаркотической поли-

тики Российской Федерации до 2020 года», который 

включают в себя государственный подход, планы дей-

ствий, контроль за исполнением и финансирование. 

Концепция государственной политики по контролю  

за наркотиками в Российской Федерации ориентирует 

на то, что профилактическое направление «должно 

стать одним из приоритетных в политике государства 

по контролю за наркотическими средствами». Очевид-

но, что такой подход основан на учете особенностей 

процесса наркотизации, первых шагов вовлечения  

в потребление наркотиков. Среди неотложных меро-

приятий, способствующих повышению эффективно-

сти профилактики наркотизма несовершеннолетних  

и лиц молодежного возраста, придания ей системного, 

целенаправленного характера, выделяются соответст-

вующие направления [1]: 
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– Информационное обеспечение должно осуществ-

ляться путем организации системы мониторинга нарко-

ситуации в Российской Федерации и её отдельных субъ-

ектах, а вопросы, связанные с проведением мониторинга 

регулироваться нормативно-правовыми актами. Органи-

зация мониторинга осуществляется по поручению  

и под контролем исполнительных органов власти наибо-

лее компетентными специалистами. Результаты монито-

ринга должны рассматриваться как основание для орга-

низации, планирования и корректировки антинаркотиче-

ских профилактических планов и мероприятий. 

– Создание единой системы антинаркотической 

пропаганды, основанной на принципах профессиона-

лизма (осуществляется на всех уровнях специалистами 

в вопросах борьбы с наркоманией и наркопреступно-

стью несовершеннолетних и лиц молодежного возрас-

та); государственной экспертизы (обязательная предва-

рительная проверка лекций, статей, сценариев и т.д., 

предназначенных к помещению в СМИ); плановости, 

целесообразности. 

– Совершенствование правового обеспечения в це-

лях изменения норм уголовного, административного, 

таможенного и иных законодательств в направлении 

ужесточения санкций за распространение наркотиче-

ских средств и психотропных веществ, прекурсоров, 

устранения пробелов и коллизий в нормативных актах 

(например, принятие Федерального закона о профилак-

тике злоупотребления наркотическими средствами, 

психотропными веществам в Российской Федерации). 

В целях индивидуализации и дифференциации уголов-

ного наказания лицам, совершившим преступления, 

связанные с незаконным оборотом наркотиков, может 

быть предоставлена отсрочка отбывания наказания  

в виде лишения свободы до окончания лечения и меди-

цинской реабилитации, социальной реабилитации,  

но не более чем на пять лет [7]. Дополнение УК РФ 

статьей 82.1 носит четко определенные задачи: ввести 

новые способы, формы, методы борьбы с наркоманией 

и дать возможность суду не лишать свободы осужден-

ного, признанного по приговору суда виновным чело-

века и не пополнять существенное количество заклю-

ченных, находящихся в местах лишения свободы. Ко-

нечно, отсрочка исполнения наказания выступает гу-

манной мерой со стороны государства для наркозави-

симых лиц, совершивших наркопреступления, и должна 

послужить для них «тревожным звонком», после кото-

рого, в случае невыполнения условий предоставления 

отсрочки, суд вправе направить осужденного для отбы-

вания наказания в место, назначенное в соответствии  

с приговором суда. Однако, по нашему мнению, дан-

ный вид освобождения от наказания в настоящее время, 

при правоприменении связан с множеством проблем. 

Рассмотрим только некоторые аспекты возможности 

предоставления отсрочки исполнения наказания для 

наркозависимых лиц. 

Отсрочка отбывания наказания предоставляется, во-

первых, лицу, признанному больным наркоманией (вы-

делено автором), т.е. лицу, состоящему на учете  

в медицинских учреждениях и имеющему диагноз 

«больной наркоманией». Однако, соотношение лиц, 

имеющих диагноз «больной наркоманией» и лиц, ре-

ально потребляющих наркотики в немедицинских це-

лях составляет, в среднем, 1:10 и выше. Во-вторых, ли-

цу, впервые совершившему преступление, предусмот-

ренное ч. 1 ст. 228, ч. 1 ст. 231 и ст. 233 Уголовного 

кодекса. Согласно буквальному толкованию текста За-

кона получается, что наркозависимые лица, совершив-

шие те же преступления, но в крупном или особо круп-

ном размере наркотиков не имеют права на отсрочку 

исполнения наказания, совершив иные наркопреступ-

ления, даже при наличии рецидива вправе рассчиты-

вать на данную отсрочку. В-третьих, осужденному  

к лишению свободы (выделено автором). Однако, санк-

ции, например, по ч. 1 ст. 228 УК, помимо лишения 

свободы, предусматривают и иные виды наказаний – 

штраф либо обязательные работы, либо исправитель-

ные работы, либо ограничение свободы. Практически 

те же виды наказаний предусмотрены и по ч. 1 ст. 231, 

и в ст. 233 УК.  

Кроме того, в постановлении Пленума Верховного 

Суда РФ от 11 января 2007 г. № 2 «О практике назначе-

ния судами Российской Федерации уголовного наказа-

ния» [8, п. 38.3] указано, что исполнение приговора 

может быть отсрочено судом на определенный срок 

лицу, осужденному лица не только к лишению свобо-

ды, но и к обязательным работам, исправительным ра-

ботам, ограничению свободы или аресту. Вопрос о том, 

является ли толкование уголовного закона в форме по-

становлений Пленума Верховного Суда РФ (т.н. толко-

вание erga omnes – относительно всех, т.е., имеющие 

универсальный характер) обязательным для правопри-

менителей, по-прежнему, остается достаточно дискус-

сионным, хотя формально сохраняет свою силу ст. 56 

Закона РСФСР от 08.08.81 № 976 «О судоустройстве 

РСФСР» с изм. на 30.12.2001[9], согласно которой ру-

ководящие разъяснения Пленума (т.е. его постановле-

ния) обязательны для судов и других органов, приме-

няющих закон, по которому дано разъяснение. Поэто-

му, не случайно, эти же виды наказаний отмечены  

и в ч. 1 ст. 398 УПК РФ. Тем не менее, наблюдается 

коллизия норм уголовного и уголовно-процессуального 

законодательства и, как следствие, вопрос о взаимосвя-

зи между представлением отсрочки исполнения наказа-

ния и прохождением добровольного лечения от нарко-

зависимости в случае назначения иного вида наказания, 

как за указанные, так и за иные наркопреступления, 

остается открытым. Как представляется, вполне зако-

номерно встает вопрос: разве иные виды наказаний,  

не связанные с лишением свободы, менее эффективны 

в плане выполнения условий предоставления отсрочки 

исполнения наказания наркозависимым лицам и про-

хождения курса лечения, а также медико-социальной 

реабилитации? Мы считаем, эти вопросы требуют вне-

сения соответствующих корректив в ст. 82.1 УК РФ. 

Не стоит забывать и то обстоятельство, что нарко-

зависимые лица – это лица, по большей части,  

не имеющие постоянного источника доходов. Кто  

из них имеет реальную возможность пройти не только 

курс лечения от наркозависимости, и в дальнейшем 

меры медицинской и социальной реабилитации?  

Но, если даже лицо, потребляющее наркотики, изъя-

вит желание пройти указанные курсы, оно столкнется 

с множеством проблем, не только материального,  

так и иного характера. В различных субъектах Россий-

ской Федерации курс лечения от наркозависимости 

одного лица колеблется от 250–500 тыс. руб. и выше 
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и, практически столько же требуется на реабилитацию 

[см., например, 10, с. 127]. Не говоря уже о том,  

что количество лечебных учреждений, предоставляю-

щих возможность прохождения стационарного лече-

ния в различных субъектах Российской Федерации  

в разы меньше количества наркозависимых лиц в них. 

Тем не менее, Закон ставит во взаимозависимость на-

личие объективно подтвержденной ремиссии, дли-

тельность которой после окончания лечения, меди-

цинской реабилитации, социальной реабилитации со-

ставляет не менее двух лет. Только в этом случае, суд 

освобождает осужденного, признанного больным нар-

команией, от отбывания наказания или оставшейся 

части наказания.  

Поэтому, согласно ч. 2 ст. 82.1 Уголовного кодекса 

РФ, суд вправе, по предоставлению органа, осуществ-

ляющего контроль за поведением осужденного, в от-

ношении которого отбывание наказания отсрочено, 

отменить отсрочку отбывания наказания и направить 

осужденного для отбывания наказания в назначенное  

в соответствии с приговором суда место. Но, нельзя  

не учитывать тот факт, что ученые-медики отмечают 

как большое достижение медицины неупотребление 

наркотиков 2–3 % из числа 100 % лиц, проходивших 

лечение и реабилитацию, в течение двух лет. 

Более того, она противоречит генеральной цели  

и одного из направлений Стратегии государственной 

антинаркотической политики РФ до 2020 года, ут-

вержденной Указом Президента РФ № 690 от 9 июня 

2010 г. – существенное сокращение незаконного рас-

пространения и немедицинского потребления нарко-

тиков, масштабов последствий их незаконного обо-

рота для безопасности и здоровья личности, общест-

ва и государства.  

Суммируя вышеизложенное, следует признать, 

что предоставление отсрочки отбывания наказания 

больным наркоманией, согласно действующей ре-

дакции ст. 82.1 УК РФ, к сожалению, носит скорее 

декларативный характер, и не способно реально по-

влиять на снижение уровня наркозависимых лиц  

в нашей стране. 
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