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Многие страны мира, стремясь противостоять про-

явлениям ксенофобии на международном и государст-

венном уровнях, участвуют в международных догово-

рах и проектах. Особенно активизировалась эта дея-

тельность во второй половине ХХ века и стала крайне 

актуальной – в начале XXI века. Человечество неодно-

кратно пыталось преодолеть настроения ксенофобии. 

Международным сообществом было принято множест-

во деклараций, так или иначе касающихся ксенофобии 

в контексте защиты прав человека и недопущения дис-

криминации. 

Фундаментальными документами по данной проблеме 

являются Всеобщая декларация прав человека (1948 г.), 

Международный пакт о гражданских и политических 

правах (1966 г.), Международный пакт об экономиче-

ских, социальных и культурных правах (1966 г.). 

Среди значимых для преодоления ксенофобии до-

кументов можно выделить Декларацию прав ребенка 

(1959 г.), Декларацию ООН о ликвидации всех форм 

расовой дискриминации (1963 г.), Декларацию о правах 

умственно отсталых лиц (1971 г.), Декларацию о правах 

инвалидов (1975 г.), Декларацию о расе и расовых 

предрассудках (1978 г.), Декларацию о ликвидации 

всех форм нетерпимости и дискриминации на основе 

религии и убеждений (1981 г.), Декларацию в отноше-

нии прав лиц, не являющихся гражданами страны их 

проживания в данный момент (1985 г.), Декларация  

о распространении среди молодежи идеалов мира, вза-

имного уважения и взаимопонимания между народами 

(1987 г.), Декларация о правах лиц, принадлежащих  

к национальным или этническим, религиозным и язы-

ковым меньшинствам (1992 г.) и др. 

Положения о толерантности и недопущении расизма 

и расовой дискриминации провозглашены в Междуна-

родной конвенции о ликвидации всех форм расовой 

дискриминации (1965 г.), Конвенции о предупреждении 

преступления геноцида и наказании за него (1948 г.).  

В рамках Совета Европы действует Европейская Кон-

венция о защите прав человека и основных свобод  

и Протокол №12 к ней, который обязывает ратифици-

ровавшие его государства гарантировать любые права 

без какой-либо дискриминации. 

В Российской Федерации главнейшим документом, 

в котором закреплены нормы терпимости и недискри-

минации по национальному и другим признакам, явля-

ется Конституция РФ. Уголовная ответственность  

за проявления национализма, расизма и расовой дис-

криминации, нарушение равенства прав человека  

и гражданина установлена статьями 136 и 282 Уголов-

ного кодекса РФ. Преступления ненависти, обуслов-

ленные ксенофобией, квалифицированы как наказуе-

мые деяния в статьях Уголовного Кодекса РФ: убийст-

во или покушение на убийство (ст. 105), умышленное 

привлечение тяжкого, среднего или легкого вреда здоро-

вью (ст. 111, 112, 115), побои (ст. 116), оскорбление  

(ст. 130), массовые беспорядки (ст. 212), хулиганство, 

совершенное по националистическим мотивам (ст. 213), 

вандализм, как на кладбищах, так и в отношении памят-

ников истории и архитектуры (ст. 214), публичные при-

зывы к осуществлению экстремистской деятельности 

(ст. 280), возбуждение ненависти либо вражды, а равно 

унижение человеческого достоинства (ст. 282) и др. 

Законодательство России всемерно противостоит 

проявлению ксенофобии. В частности, в Федеральном 

законе «О противодействии экстремистской деятельно-

сти» носители ксенофобных идей – лица, призывающие 

к розни, распространяющие материалы с такими при-

зывами, совершающие нападения на граждан по моти-

вам национальной, религиозной, социальной розни, 

классифицируются как экстремисты. Этот же закон  

к экстремистской деятельности относит возбуждение 

социальной, расовой, национальной или религиозной 

розни; пропаганду исключительности, превосходства 

либо неполноценности человека по признаку его соци-

альной, расовой, национальной, религиозной или язы-

ковой принадлежности или отношения к религии; на-

рушение прав, свобод и законных интересов человека  

и гражданина в зависимости от его социальной, расо-

вой, национальной, религиозной или языковой принад-

лежности или отношения к религии; пропаганду и пуб-

личное демонстрирование нацистской атрибутики или 

символики; а также организацию, подготовку и финан-

сирование указанных действий [1]. 

В международных документах экстремизм относит-

ся к группе так называемых преступлений ненависти 

(hatecrime), которые направлены чаще всего против 

представителей различных молодежных субкультур 

(готов, рэпперов, антифа и пр.), инвалидов и других 

социально незащищенных групп. 

Однако, несмотря на обилие законодательных актов, 

специфической законодательной основы для организа-

ции работы по профилактике ксенофобии и преступле-

ний ненависти в молодежной среде не создано. В на-

стоящее время профилактика ксенофобии рассматрива-

ется либо как часть профилактики экстремизма, либо 

как одно из направлений патриотического воспитания. 

Профилактика ксенофобии возложена, в первую 

очередь, на правоохранительные органы. При Прави-

тельстве Российской Федерации созданы межведомст-

венные комиссии по вопросам предотвращения прояв-

Вектор науки ТГУ. 2014. № 2 (28) 145



Л.А. Апанасюк «Социально-политический аспект преодоления ксенофобии…» 

 

лений молодежного экстремизма. Указом Президента 

РФ от 6 сентября 2008 года № 1316 и Приказом МВД 

России от 31 октября 2008 года № 940 в Министерстве 

внутренних дел России образован Департамент по про-

тиводействию экстремизму. Однако проблема профи-

лактики ксенофобии требует комплексного решения, 

межведомственного подхода, привлечения широких 

слоев гражданского общества. Попытки подобного 

подхода к решению данной проблемы нашли отраже-

ние в некоторых федеральных целевых программах –  

в частности, в Государственной программе «Патриоти-

ческое воспитание граждан Российской Федерации  

на 2011–2015 гг.», которая утверждена Постановлением 

Правительства РФ от 5 октября 2010 года № 795 [2]. 

Основополагающей для данной целевой программы 

стала Концепция патриотического воспитания граждан 

Российской Федерации, которая предполагает форми-

рование расовой, национальной, религиозной терпимо-

сти, развитие дружеских отношений между народами. 

В программе делается акцент на необходимости 

учитывать в патриотическом воспитании фактор мно-

гонационального состава Российской Федерации и свя-

занное с ним многообразие национально-этнических 

культур. Направленность патриотического воспитания, 

предусмотренная Программой, связана с «формирова-

нием расовой, национальной, религиозной терпимости, 

развитие дружеских отношений между народами» [2]. 

Исходя из этого программой определены следующие 

приоритетные мероприятия: укрепление единства  

и целостности Российской Федерации, формирование 

чувства патриотизма и интернационализма братских 

народов; стимулирование условий для возрождения  

и воспитания патриотизма как национальной идеи Рос-

сии; исследование функционирования центров тради-

ционной культуры, этнографии, народных ремесел  

и основ их деятельности с учетом региональной и на-

циональной специфики. 

Программой предусмотрено создание методических 

разработок по организации воспитания по преодолению 

ксенофобии в учреждениях дополнительного образова-

ния. В настоящее время подготовлен проект Федеральной 

целевой программы укрепления единства российской на-

ции, призванной укрепить межкультурное и межконфес-

сиональное взаимодействие в российском обществе. 

Проблематика преодоления ксенофобии находится  

в центре внимания исполнительной власти. Одним из 

направлений ее решения президент и премьер-министр 

видят целенаправленное социально-педаго-гическое воз-

действие. Пути решения многих проблем межкультурно-

го отношения лидеры государства видят в воспитании 

межкультурного согласия и взаимодействия. При этом 

важным направлением преодоления ксенофобии являет-

ся формирование толерантности к иммигрантам. 

В своих посланиях Федеральному Собранию РФ  

и выступлениях В.В. Путин не раз обращался к про-

блематике межкультурного взаимодействия и поли-

культурного воспитания. В частности, он полагает, что 

общество лишь тогда способно ставить и решать мас-

штабные национальные задачи, когда у него есть общая 

система нравственных ориентиров, когда в стране хра-

нят уважение к родному языку, к самобытной культуре 

и к самобытным культурным ценностям, к памяти сво-

их предков, к каждой странице нашей отечественной 

истории. Напротив, отсутствие собственной культурной 

ориентации, слепое следование зарубежным штампам 

неизбежно ведет к потере нацией своего лица... [3].  

В.В. Путин считает, что «Россия должна быть суверен-

ной и влиятельной страной. Мы должны не просто уве-

ренно развиваться, но и сохранить свою национальную 

и духовную идентичность, не растерять себя как нация. 

Быть и оставаться Россией». Также В.В. Путин отмеча-

ет, что «Мы с огромным вниманием и с огромным ува-

жением относимся, и должны, и будем относиться  

к каждому этносу, к каждому народу Российской Феде-

рации. В нашем многообразии всегда была и есть наша 

красота и наша сила. Но мы не должны забывать, что 

любой национализм и шовинизм наносят прямой ог-

ромный ущерб прежде всего тому народу и тому этно-

су, интересами которых якобы и озабочены национали-

сты. ...Попытки провоцировать межэтническую напря-

жённость, религиозную нетерпимость мы должны рас-

сматривать как вызов единству Российского государст-

ва, как угрозу для каждого из нас» [4]. 

В.В. Путин полагает, что принцип национальной  

и религиозной терпимости стал центральным в форми-

ровании российской государственности [5]. И поэтому 

работа должна строиться на фундаменте национальной 

культуры, на национальных традициях, культурных 

традициях всех народов Российской Федерации, что 

должно стать одним из основных источников объеди-

няющего нацию патриотизма [6]. 

Президент подчеркивает, что для России как много-

национальной страны разнообразие народного творче-

ства, обрядов, обычаев, ремесел не только бесценное 

наследие, но и общенациональное преимущество. По-

этому столь важна эффективная работа по сохранению 

культурного наследия, созданию равных условий  

для творчества всех этнокультурных групп России [7]. 

Об особой значимости преодоления любых прояв-

лений ксенофобии в многонациональной России  

В.В. Путин высказался в своей программной статье [8]. 

Автор полагает, что национальный вопрос для России 

носит фундаментальный характер, обусловливающий 

стабильное существование государства, обеспечение  

в нем гражданского и межнационального согласия. 

Ксенофобия порождает межэтническую и межконфес-

сиональную напряженность, которые становятся идео-

логической базой для возникающих радикальных мо-

лодежных группировок и течений. 

В.В. Путин подчеркивает, что колоссальные мигра-

ционные потоки затронули и современную Россию. 

Модель «плавильного котла», предполагающая ассими-

ляцию мигрантов, столь позитивно проявившая себя  

в США, оказалась неприемлемой для Европы. Нежиз-

неспособной в Европе также оказалась и модель «муль-

тикультурализма», отрицающая интеграцию через ас-

симиляцию. Ответной реакцией на политику мульти-

культурализма стал рост ксенофобии среди коренного 

населения, попытка жестко защитить привычные жиз-

ненные устои и рабочие места от конкурентов, при-

бывших из стран Азии и Северной Африки. Политиче-

ские лидеры ведущих стран Европы констатировали 

провал «мультикультурного проекта». 

В.В. Путин признает, что многие национальные и ми-

грационные проблемы России напрямую связаны с разру-

шением СССР, что привело к деградации государственных, 
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социальных и экономических институтов. Позитивный 

опыт СССР в воспитании интернационализма, преду-

преждении и преодолении ксенофобии сейчас высоко 

оценивается многими исследователями. Вместе с тем 

Россия возникла и веками развивалась как многонацио-

нальное государство, в котором постоянно шли процес-

сы взаимодействия, интеграции и ассимиляции различ-

ных этносов. Политическое, экономическое и культур-

ное развитие огромного государства, расположенного 

на протяженной территории, стало делом совместных 

многовековых усилий многих народов. 

Опыт и перспектива государственного развития 

России связаны с построением многонационального 

общества с единым народом и культурным кодом.  

В диалоге и динамике должны выстраиваться граждан-

ский мир и межнациональное согласие. Президент РФ 

полагает, что это трудная, долгая, кропотливая работа 

государства и общества, требующая очень тонких ре-

шений, взвешенной и мудрой политики. Особая миссия 

в этой работе принадлежит сферам образования и куль-

туры. Поэтому магистральным направлением должна 

стать разработка государственной политики в области 

культуры. Используя все возможные инструменты,  

в том числе телевидение, кино, Интернет, массовую 

культуру, можно сформировать общественное созна-

ние, поведенческие образцы и нормы. Подчеркивалась 

необходимость последовательно развивать систему 

поощрения деятельности средств массовой информа-

ции, освещающих вопросы единства российской нации, 

этнокультурного многообразия России, межэтнических 

отношений, социально ориентированной деятельности 

национальных общественных и религиозных организа-

ций. Нужна также поддержка интернет-сайтов на язы-

ках народов России и национальных диаспор, прожи-

вающих в нашей стране. Люди всех национальностей 

несомненно должны чувствовать себя комфортно  

с точки зрения обеспечения своих этнокультурных прав. 

В.В. Путин выделяет особую обязанность государ-

ства по формированию мировоззрения, скрепляющего 

нацию. России необходима стратегия национальной 

политики, основанная на гражданском патриотизме. 

Житель России, не забывая о своей вере и этнической 

принадлежности, должен прежде всего быть граждани-

ном России и гордиться этим. В.В. Путин акцентирует 

внимание на том, что никто не имеет права ставить 

национальные и религиозные особенности выше зако-

нов государства, однако и сами законы государства 

должны учитывать национальные и религиозные осо-

бенности граждан страны. При этом ориентиром 

должны стать общечеловеческие базовые моральные, 

нравственные, духовные ценности: милосердие, взаи-

мопомощь, правда, справедливость, уважение к стар-

шим, идеалы семьи и труда. 

Социально-воспитательные усилия государства  

и общества должны быть направлены на то, чтобы ми-

гранты, приезжающие в регионы с иными культурными 

и историческими традициями, с уважением относились 

к местным обычаям, не только русского, но и всех дру-

гих народов России, проживающих на данной террито-

рии. Напротив, неадекватное, агрессивное, вызываю-

щее, неуважительное поведение должно встречать со-

ответствующий законный, но жесткий ответ. Президент 

РФ подчеркивает: «Мы не допустим появления в Рос-

сии замкнутых этнических анклавов со своей нефор-

мальной юрисдикцией, живущих вне единого право-

вого и культурного поля страны, с вызовом игнори-

рующих общепринятые нормы, законы и правила» [4]. 

Для нормальной адаптации мигрантов в обществе не-

обходима целенаправленная воспитательная и образо-

вательная работа. 

В.В. Путин подчеркивает стержневую государст-

вообразующую функцию русского этноса и русской 

культуры в развитии российской государственности  

и уникальной в этнокультурном отношении цивилиза-

ции. «Мы должны беречь уникальный опыт, который 

передали нам наши предки. Россия веками развива-

лась как многонациональное государство – изначально 

так было, – государство–цивилизация, скреплённое 

русским народом, русским языком и русской культу-

рой, которые для всех нас родные, которые нас объеди-

няют и не дают раствориться в этом многообразном 

мире. Для планеты мы, независимо от нашей этниче-

ской принадлежности, были и остаёмся единым наро-

дом» [4]. Однако попытки построения моноэтнического 

русского государства противоречат тысячелетней исто-

рии и служат кратчайшим путем к уничтожению рус-

ской государственности. Следовательно, Россия может 

развиваться только как полиэтническая цивилизация, 

культурным ядром которой является русский этнос. 

В.В. Путин сделал акцент на необходимости сохране-

ния русской культурной доминанты, высказался за вне-

дрение новых «патриотических» стандартов в образо-

вании и культуре, за усиление в образовательных про-

граммах таких предметов как «русский язык», «русская 

литература» и «история» в контексте всего богатства 

национальных традиций и культур». 

Президент России также высказался за необходи-

мость «тонкой культурной терапии»: нужна культурная 

политика, которая на всех уровнях – от школьных по-

собий до исторической документалистики – позволяла 

бы представителю каждого этноса видеть свое место  

и ощущать себя наследником великой истории России. 

Одновременно В.В. Путин подчеркивает важность ци-

вилизованных рамок внутренней миграции. 

По мнению Президента РФ, популяризация надэт-

нического и надрелигиозного понятия «российская на-

ция» должна способствовать укреплению толерантно-

сти и построению гражданского общества, основанного 

на универсальной идентичности. Особое внимание  

в своих выступлениях В.В. Путин уделяет интеграции 

носителей российской культуры, поэтому он предлагает 

целенаправленные программы взаимодействия с сооте-

чественниками за рубежом, их репатриацию и облег-

ченное предоставление гражданства для соотечествен-

ников. При этом особый акцент в работе необходимо 

сделать на преодоление ксенофобии в молодежной сре-

де, содержательной основой которого должно стать 

изучение в вузах истории и культуры родной страны 

(получение знаний о культурных традициях народов и 

малочисленных народностей, населяющих Россию). 

Правительству поручено разработать и принять 

комплексные планы действий по укреплению общерос-

сийской идентичности и гармонизации межэтнических 

отношений. Особое внимание при этом следует обра-

тить на миротворческий социальный потенциал нацио-

нально-культурных объединений, религиозных органи-
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заций, общин и землячеств. Для пропаганды укрепле-

ния единства российской нации, сохранения самобыт-

ности народов России, гармонизации межэтнических  

и межконфессиональных отношений необходимо уве-

личить государственную финансовую поддержку, на-

правленную прежде всего на такие информационные 

проекты, как информационная кампания «Народов 

много – страна одна», на производство и распростране-

ние социально значимой продукции электронных 

средств массовой информации, на кинопродукцию,  

в том числе для детей и юношества. Тем самым на ме-

ждународном и федеральном уровнях сложилось пони-

мание сущности и специфики проблем ксенофобии, 

приоритетных направлений развития поликультурного 

взаимодействия и толерантности в молодежной среде. 
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