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Аннотация: Постоянное усиление влияния негативных факторов на состояние системы обеспечения пожарной 

безопасности обусловливает необходимость создания системы мониторинга пожарной безопасности, позволяю-

щей повысить эффективность мероприятий по профилактике пожаров и борьбе с ними на социальных объектах. 

 

С ростом урбанизации пожары стали постоянной 

частью человеческой жизни. Все чаще пожары нано-

сят колоссальный материальный ущерб и в ряде слу-

чаев сопровождаются гибелью людей. По статистике 

от пожаров в России за 2012 год погибло 11635 чело-

век, за первое полугодие 2013 года в РФ произошло 

76724 пожара, на которых погибло 5754 человека, 

травмировано 5907 человек.  

Анализ причин пожаров, показывает, что сохраняет-

ся тенденция большого числа возгораний по вине чело-

века, а именно за счет нарушения правил устройства  

и эксплуатации электрооборудования и бытовых элек-

троприборов, неосторожного обращения с огнем, на-

рушения правил пожарной безопасности при проведе-

нии электрогазосварочных работ, неисправности про-

изводственного оборудования, нарушения технологи-

ческого процесса производств. Все причины возгора-

ний свидетельствуют о преобладании доли человече-

ского фактора. 

Совокупность сил и средств, а также мер правового, 

организационного, экономического, социального и на-

учно-технического характера образуют систему обес-

печения пожарной безопасности (СОПБ). Основными 

элементами системы обеспечения пожарной безопасно-

сти являются органы государственной власти, органы 

местного самоуправления, организации и граждане, 

принимающие участие в обеспечении пожарной безо-

пасности в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации.  

Постоянное усиление влияния негативных факто-

ров на состояние системы обеспечения пожарной 

безопасности обусловливает необходимость создания 

системы мониторинга пожарной безопасности, позво-

ляющей повысить эффективность мероприятий по 

профилактике пожаров (подсистема предупреждения 

пожаров) и борьбе с ними (подсистема противопожар-

ной защиты) на социальных объектах. Пожары повы-

шают экологическую нагрузку на окружающую среду, 

поэтому цель системы мониторинга обеспечение не 

только пожарной, но и экологической безопасности, 

при этом экологическая безопасность рассматривается 

в узком смысле, т.е. только в части экологических по-

следствий пожаров. 

Мониторинг, в широком смысле, – деятельность по 

наблюдению (слежению) за определенными объектами 

или явлениями. Под мониторингом пожарной и эколо-

гической безопасности социальных объектов (образо-

вательных учреждений) предлагается понимать систему 

контроля и регулярных длительных наблюдений в про-

странстве и времени: за показателями обстановки с по-

жарами; факторами, обусловливающими формирование 

и развитие пожарных и экологических рисков; свое-

временной разработкой и реализацией мероприятий  

по снижению риска пожаров; эффективностью прово-

димых по определенной программе профилактических 

мероприятий по снижению риска пожаров и наносимо-

го ими материального и экологического ущерба. 

Мониторинг должен являться результатом взаимо-

действия всех подсистем СОПБ. При проведении мони-

торинга должен действовать принцип непрерывности 

наблюдения за состоянием объекта с учетом фактиче-

ского состояния и тенденций изменения обстановки  

с пожарами, а также действия различных факторов. 

Необходимо также соответствующее методическое, 

организационное, информационное и техническое 

обеспечение проведения мониторинга. 

Из предложенного выше определения мониторинга 

пожарной безопасности следует, что его целями явля-

ются своевременное выявление факторов, влияющих 

на обстановку с пожарами и характер ее развития, вы-

работка управленческих решений и принятие мер  

по предотвращению пожаров и снижению наносимого 

ими ущерба на социальных объектах (образователь-

ных учреждениях). 

Нами разработана документированная процедура 

мониторинга факторов пожарной безопасности образо-

вательных учреждений, позволяющая принимать 

управленческие решения и меры профилактики пожар-

ной безопасности.  

Настоящая документированная процедура уста-

навливает общий порядок проведения регулярного 

мониторинга факторов пожаробезопасности, которые 

могут существенно воздействовать на безопасность 

образовательного процесса и анализа результативно-

сти мониторинга.  

Целью процесса мониторинга факторов пожаробе-

зопасности является уменьшение неблагоприятного 

воздействия и травматизма на участников образова-

тельного процесса, за счет соблюдения норм показате-

лей пожаробезопасности.  
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Для достижения цели, в процессе осуществления мо-

ниторинга проводится: контроль над результатами уста-

новленных факторов пожаробезопасности в образова-

тельном учреждении; контроль с применением средств 

измерений (если требуется) за соответствием норматив-

но-правовым требованиям пожаробезопасности, с кото-

рыми образовательное учреждение согласилось.  

Документированная процедура предназначена  

для разработчиков и пользователей документов систе-

мы безопасности образовательного процесса, распро-

страняется на все структурные подразделения образо-

вательных учреждений и включает в себя структурные 

элементы: назначение и область применения; норма-

тивные ссылки; термины, определения, обозначения  

и сокращения; описание процесса «Мониторинг факто-

ров пожаробезопасности образовательного процесса» 

(общие сведения, диаграмма процесса «Мониторинг 

факторов пожаробезопасности образовательного про-

цесса», порядок подготовки к проведению мониторин-

га, проведение мониторинга и измерений, алгоритм 

процесса «Мониторинг факторов пожаробезопасности 

образовательного процесса»); ответственность за со-

блюдение документированной процедуры и необходи-

мые соответствующие приложения – акт-предписание 

«Сведения о нарушении норм факторов пожаробезо-

пасности образовательного процесса»; форма сводной 

таблицы результатов мониторинга факторов пожаробе-

зопасности образовательного процесса; лист регистра-

ции изменений. 

В настоящее время обеспечение пожарной безопас-

ности образовательных учреждений базируется на раз-

вернутой системе нормативных правовых актов [1, 2, 3]. 

С каждым годом противопожарные требования к зда-

ниям и сооружениям образовательных учреждений 

ужесточаются, появляются новые нормативные право-

вые документы. Основными нормативными докумен-

тами для мониторинга факторов пожаробезопасности 

образовательного процесса являются: Федеральный 

закон Российской Федерации от 22 июля 2008 г.  

№ 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях по-

жарной безопасности»; ППБ 101-89 – Правила пожар-

ной безопасности для общеобразовательных школ, 

профессионально-технических училищ, школ-интерна-

тов, детских домов, дошкольных, внешкольных и дру-

гих учебно-воспитательных учреждений (Утверждены 

Госкомитетом СССР по народному образованию  

10 мая 1989 г.); НПБ 104-03 – Нормы пожарной безо-

пасности Системы оповещения и управления эвакуаци-

ей людей при пожарах в зданиях и сооружениях  

(Утверждены приказом МЧС России от 20 июня 2003 г. 

№ 323); НПБ 110-03 – Перечень зданий, сооружений, 

помещений и оборудования, подлежащих защите авто-

матическими установками пожаротушения и автомати-

ческой пожарной сигнализацией (Утверждены прика-

зом МЧС России от 18 июня 2003 г. № 315. Дата введе-

ния в действие 30 июня 2003 г.); СНиП 21-01-97* – 

Пожарная безопасность зданий и сооружений (Приняты 

и введены в действие с 1 января 1998 г. постановлением 

Минстроя России от 13.02.97 г. № 18-7; Приказ МЧС РФ 

от 28.11.2011 №710 «Об утверждении Административ-

ного регламента Министерства Российской Федерации 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуа-

циям и ликвидации последствий стихийных бедствий 

предоставления государственной услуги по согласова-

нию специальных технических условий для объектов,  

в отношении которых отсутствуют требования пожар-

ной безопасности, установленные нормативными пра-

вовыми актами Российской Федерации и нормативны-

ми документами по пожарной безопасности, отражаю-

щих специфику обеспечения их пожарной безопасности 

и содержащих комплекс необходимых инженерно-

технических и организационных мероприятий по обес-

печению их пожарной безопасности»; Постановление 

Правительства РФ от 25.04.2012 №390 «О противопо-

жарном режиме». 

Мониторинг используется для текущей оценки по-

жаробезопасности, связанной с идентифицированными 

факторами пожаробезопасности образовательного про-

цесса, на которые учреждение может влиять для сохра-

нения здоровья и предупреждения травматизма уча-

щихся и сотрудников [4, с. 98–102]. 

Процедура мониторинга факторов пожаробезопас-

ности образовательного процесса, которые могут ока-

зывать значительное воздействие на его участников, 

включает в себя: мониторинг информации, полученной 

в процессе осуществления производственного контроля 

образовательной деятельности учреждения; монито-

ринг и измерение факторов пожаробезопасности участ-

ников образовательного процесса.  

Проведение мониторинга осуществляется в ходе вы-

полнения мероприятий производственного и при прове-

дении внутреннего аналитического контроля за состоя-

нием факторов пожаробезопасности. 

Основными источниками информации при монито-

ринге факторов пожаробезопасности образовательного 

являются требования государственных органов по ох-

ране труда, Госпожнадзора в соответствии с норматив-

ными правовыми актами, внутренняя документация 

образовательного учреждения по оценке показателей 

пожаробезопасности. 

Для реализации процедуры мониторинга факторов 

пожаробезопасности образовательного процесса, воз-

действующих на здоровье его участников, ответствен-

ным за обеспечение пожарной безопасности составля-

ются документы (графики) аналитического контроля. 

В документы аналитического контроля включаются 

факторы пожаробезопасности, оказывающие сущест-

венное влияние на безопасность образовательного про-

цесса в образовательном учреждении, контроль за ко-

торыми регламентируется требованиями действующей 

нормативно-методической документации. 

Документы (графики аналитического контроля) 

корректируются в следующих случаях: при изменении 

нормативных правовых требований в области пожаро-

безопасности; при пересмотре целей и задач образова-

тельного учреждения; при установке нового оборудо-

вания учебного процесса; при выявлении несоответст-

вия деятельности образовательного учреждения требо-

ваниям пожаробезопасности в период проведения ауди-

та (внутреннего и внешнего). 

При разработке новых документов (графиков) ана-

литического контроля старые версии изымаются из об-

ращения и хранятся у ответственного за обеспечение 

пожарной безопасности. Срок хранения 1 год.  

Исходными данными для проведения мониторин-

га факторов пожаробезопасности образовательного
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процесса, воздействующих на здоровье его участников, 

являются: нормативная правовая документация; реест-

ры факторов пожаробезопасности подразделений обра-

зовательного учреждения; сводный реестр факторов 

пожаробезопасности образовательного процесса; ре-

зультаты проверок контрольно-надзорных органов  

в образовательном учреждении; документы (графики) 

аналитического контроля факторов пожаробезопасно-

сти образовательного процесса [4, с. 396]. 

Мониторинг состояния факторов пожаробезопасно-

сти образовательного процесса проводится комиссией 

(руководитель образовательного учреждения, ответст-

венный за обеспечение пожарной безопасности, ответ-

ственный за охрану труда). При проведении аналитиче-

ского контроля оценивается соблюдение нормативов 

факторов пожаробезопасности. 

Процедура также регламентируется Методикой про-

ведения мониторинга состояния комплексной безопас-

ности объектов системы социальной защиты населения, 

здравоохранения и образования с круглосуточным пре-

быванием людей, а также образовательных учрежде-

ний, которая разработана во исполнение поручений 

Президента Российской Федерации от 12 марта 2009 г. 

№ Пр-567 и от 3 ноября 2009 г. № Пр-3021, а также 

пункта 2 раздела I протокола заседания Правительст-

венной комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 

безопасности от 26 августа 2009 г. № 6.  

Мониторинг состояния пожарной безопасности 

объектов кроме того проводится по следующим кри-

териям и показателям: численность граждан; автома-

тическая пожарная сигнализация в здании (в корпусе); 

тип автоматической пожарной сигнализации; охран-

ная сигнализация в здании (в корпусе); кнопка (бре-

лок) экстренного вызова милиции в здании (корпусе); 

система оповещения и управления эвакуацией людей 

при пожаре в здании (корпусе); тип системы оповеще-

ния и управления эвакуацией людей при пожаре; на-

ружное противопожарное водоснабжение здания (кор-

пуса); внутреннее противопожарное водоснабжение 

здания (корпуса); вывод сигнала о срабатывании сис-

тем противопожарной защиты в подразделение по-

жарной охраны в здании (корпусе); способ вывода 

сигнала о срабатывании систем противопожарной за-

щиты в подразделение пожарной охраны; количество 

срабатываний систем противопожарной защиты; пря-

мая телефонная связь с подразделением пожарной ох-

раны для здания (корпуса); обеспеченность персонала 

корпуса (здания) учреждения средствами индивиду-

альной защиты органов дыхания; обеспеченность пер-

сонала корпуса (здания) учреждения носилками  

для эвакуации маломобильных пациентов; текущее 

состояние здания (корпуса); капитальное ограждение 

территории здания (каждого корпуса при размещении 

по разным адресам); наличие металлических входных 

дверей в здании (корпусе); физическая охрана здания 

или каждого корпуса (частное охранное предприятие 

или отдел вневедомственной охраны); видеонаблюде-

ние территории и помещений для здания (корпуса); 

состояние эвакуационных путей и выходов в здании 

(корпусе); находится ли на расстоянии, не обеспечи-

вающем своевременное прибытие ближайшего пожар-

ного подразделения. 

Измерения фактических величин факторов пожаро-

безопасности проводятся согласно утвержденным до-

кументам (графикам) аналитического контроля. Сред-

ства измерений для проведения мониторинга должны 

быть включены в государственный реестр средств из-

мерений, допущенных к применению при аналитиче-

ском контроле. Результаты измерений заносятся в жур-

нал регистрации измерений и базу данных образова-

тельного учреждения.  

Анализ фактических показателей пожаробезопасно-

сти на соответствие нормативным требованиям прово-

дится ежегодно руководителем образовательного учре-

ждения, ответственным за обеспечение пожарной безо-

пасности, ответственным за охрану труда. 

В случае выявления несоответствия установленным 

нормативам директор разрабатывает и выполняет кор-

ректирующие действия, с целью предупреждения раз-

вития аварийной ситуации. 

На основании информации из базы данных комис-

сии по выявленным несоответствиям ответственный  

за обеспечение пожарной безопасности оформляет акт-

предписание и направляет руководителю подразделения, 

деятельность которого вызвало отклонение от норм фак-

торов пожаробезопасности. 

В качестве несоответствия признаются: невыполне-

ния установленных требований нормативных правовых 

актов; невыполнение норм факторов пожаробезопасно-

сти; невыполнение корректирующих мероприятий; не-

выполнение сроков выполнения мероприятий по пожа-

робезопасности; нарушения нормальной работы по-

жарного оборудования образовательного процесса. 

По выявленным несоответствиям руководители 

подразделения, деятельность которого связана с воз-

никновением несоответствия, разрабатывают и выпол-

няют корректирующие действия. Информация по ре-

зультатам мониторинга факторов пожаробезопасности 

образовательного процесса оформляется ответствен-

ным за обеспечение пожарной безопасности в виде 

Сводной таблицы мониторинга.  

На основании информации по мониторингу на еже-

годном оперативном совещании руководителя образо-

вательного учреждения разрабатывается и предлагается 

план мероприятий по предупреждающим действия. 

Разработка предупреждающих действий может быть 

вызвана следующими причинами: изменения требований 

нормативных и технических документов, действующих в 

сфере деятельности учреждения; анализ данных монито-

ринга факторов пожаробезопасности образовательного 

процесса; анализ причин отклонения факторов пожаро-

безопасности от нормативных; обращения заинтересо-

ванных сторон. Сводная таблица результатов монито-

ринга используется при проведении его анализа со сто-

роны руководства образовательного учреждения. 

Ответственность и контроль за выполнение требо-

ваний настоящей ДП несет руководитель образователь-

ного учреждения. Ответственность за внесение измене-

ний в данную процедуру несет ответственный за обес-

печение пожарной безопасности. 

На основе представленной процедуры осуществля-

ется локальный мониторинг – контроль за пожарной 

безопасностью конкретных образовательных учрежде-

ний, который завершается разработкой предложений по 

повышению пожарной безопасности образовательного 
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Рис. 1. Анализ показателей пожарной безопасности в высших учебных заведениях 

 

 

 
 

Рис. 2. Анализ показателей пожарной безопасности в среднеспециальных учебных заведениях 

 

 

 
 

Рис. 3. Анализ показателей пожарной безопасности в детских дошкольных образовательных учреждениях 

 

 

учреждения, совершенствованию управления системой 

обеспечения пожарной безопасности на локальном  

и региональном уровнях [4, с. 456]. 

Анализ применения процедуры мониторинга фак-

торов пожарной безопасности образовательного про-

цесса в образовательных учреждениях г. Тольятти  

за 2013/2014 учебный год показывает (см. рисунок 1, 

2, 3), что показатели пожарной безопасности в тех 

учреждениях, где регулярно применяется разрабо-

танная документированная процедура выше в сред-

нем на 24 % по сравнению с теми, где локальный мо-

ниторинг не проводится.  

Статья публикуется в рамках государственного 

задания Министерства образования и науки РФ по те-

ме 7.1341.2011 «Проектирование системы комплекс-

ных методов обеспечения техногенной пожарной безо-

пасности социальных объектов». 
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