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Аннотация: В статье обоснована необходимость адаптации существующего метода бюджетного управления на 

российских предприятиях ракетно-космической отрасли, вызванная отличительными особенностями производства 

и поставки техники в рамках государственного заказа. Выявлены следующие особенности производственной  

и финансовой деятельности предприятий ракетно-космической отрасли: длительность производственного цикла 

превышает календарный год, большие объемы незавершенного производства, цены и объемы производства опре-

делены Федеральной космической программой, отсутствуют коммерческие затраты, производство каждого изде-

лия ракетно-космической техники планируется отдельно, для учета инфляции используются индексы дефляторы. 

Сформирована технология интеграции стратегического и тактического уровней управления, представляющая со-

бой пятиэтапную последовательность взаимосвязанных процедур, позволяющих реализовать переход от долго-

срочного стратегического планирования к краткосрочным тактическим планам. Предложены инструменты реали-

зации каждой из процедур с учетом практического опыта производства ракетоносителей на основе сетевых и цик-

ловых графиков. Разработана процедура бюджетирования, включающая оптимизационную экономико-

математическую модель финансирования производственной деятельности предприятия ракетно-космической от-

расли, использующую кроме общепринятых бюджетов продаж, производства, прямых материальных затрат  

и прямых трудовых затрат также планы платежей поставщикам, по заработной плате, накладным постоянным за-

тратам, план поступления денежных средств. Последний план учитывает требования и условия оплаты и поставки 

ракетно-космической техники в рамках Федеральной космической программы. Кроме того, данная модель адап-

тирована для предприятий, использующих заемные средства в виде банковских кредитов. Предложенная процеду-

ра бюджетирования включает разработку стратегических инициатив, вычленение из нее целевых ориентиров, не-

обходимых для формирования нескольких вариантов операционных бюджетов продаж и затрат, и на их основе 

расчет бюджета движения денежных средств и бюджета доходов и расходов. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Одним из проверенных мировой практикой эффек-

тивных способов управления предприятием в рыночных 

условиях является бюджетный метод управления. Этот 

метод в различных вариантах применяется практически 

всеми крупными и средними предприятиями [1; 2]. 

Сущность бюджетирования состоит в разработке 

взаимосвязанных планов производственно-финансовой 

деятельности организации, ее подразделений, исходя из 

текущих и стратегических целей функционирования, 

контроля за выполнением этих планов, в использовании 

корректирующих воздействий на отклонения от пара-

метров их исполнения [3]. Классический бюджет пред-

приятия включает два основных блока: систему опера-

ционных бюджетов и систему финансовых бюджетов. 

Соответственно, с точки зрения последовательности 

подготовки документов процесс бюджетирования мо-

жет быть условно разбит на две основные части, каждая 

из которых является законченным этапом планирова-

ния: 1) подготовка операционных бюджетов, 2) подго-

товка финансовых бюджетов. 

В настоящее время в литературе имеется большое 

количество различных моделей управления финансовой 

деятельностью предприятий [4–6], но они не адаптиро-

ваны к особенностям финансов и системы управления 

предприятиями ракетно-космической отрасли. Так, не-

смотря на широкое распространение программных про-

дуктов, реализующих концепцию MRP и более разви-

тую ERP, еще не до конца реализована идея интеграции 

как материальных, так и финансовых потоков в виде 

целостной модели виртуального предприятия [7; 8]. 

Кроме того, отсутствуют подходы, позволяющие ин-

тегрировать долгосрочные стратегические планы и так-

тические бюджеты, рассчитанные на краткосрочный 

период [9]. 

 

ОСОБЕННОСТИ ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ   

И ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИ-

ЯТИЙ РАКЕТНО-КОСМИЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ 

Анализируя работы ряда авторов, посвященные 

экономике предприятий ракетно-космической отрасли 

[10–12], можно выделить следующие особенности, ко-

торые необходимо учитывать: 

1. Длительность производственного цикла.  

Период планирования в классической системе бюд-

жетирования обычно составляет год с детализацией по 

кварталам или месяцам. Однако сроки изготовления 

изделий в ракетно-космической отрасли измеряются 

месяцами, а иногда и годами, поэтому даты начала и 

конца изготовления могут находиться не только в раз-

ных отчетных кварталах, но и годах. 

Для учета фактора времени при расчете инвести-

ционных проектов показатели доходов и расходов 

разных периодов приводятся к показателям одного 

расчетного периода, т. е. используется метод дискон-

тирования. Однако на предприятия ракетно-космичес-

кой отрасли для учета изменения стоимости материа-

лов, комплектующих изделий, услуг сторонних орга-

низаций и т. д. затраты планируются с учетом коэф-

фициента-дефлятора.  
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2. Большой объем незавершенного производства. 

В ракетно-космической промышленности наиболь-

шая доля производственных затрат приходится на по-

купные готовые комплектующие изделия, полуфабри-

каты, а также на сырье и материалы, что с учетом про-

изводственного процесса изготовления изделий приво-

дит к возникновению большого объема незавершенного 

производства и низкой оборачиваемости оборотных 

средств. Для обеспечения бесперебойной работы дан-

ного производства требуется постоянная мобилизация 

ресурсов, как собственных, так и заемных. 

3. Бюджет реализации планируется в соответствии с 

Федеральной космической программой [13] и Государ-

ственной программой Российской Федерации «Косми-

ческая деятельность России на 2013–2020 годы» [14]. 

Прогнозирование выручки может составляться на 

основе экономических методов прогнозирования, но 

предприятия ракетно-космической отрасли выполняют 

основной объем работ в рамках Федеральной космиче-

ской программы, поэтому получают денежные средства 

в объеме выделенного финансирования по федераль-

ным целевым программам в виде авансов и оконча-

тельного расчета за выполненные работы. 

Кроме того, формирование цены на продукцию  

в рамках государственного заказа имеет отличительные 

особенности. Учитывая то, что изготавливаемая про-

дукция уникальна, она рассчитывается предприятием 

на каждое изделие методом прямого счета, по статьям 

калькуляции исходя из экономических и технических 

норм, нормативов и действующих закупочных цен на 

используемые в процессе производства сырье, материа-

лы и комплектующие изделия. Данная цена практиче-

ски не зависит от соотношения спроса и предложения,  

а сам рынок функционирует под строгим контролем со 

стороны государства. Предприятия, выполняющие го-

сударственный заказ, не тратят значительные средства 

на продвижение товаров на рынок и рекламу, что по-

зволяет не учитывать данные затраты при подготовке 

бюджета на планируемый период.  

4. Планирование ресурсов проводится по каждому 

изделию отдельно. 

В классической системе бюджетирования для пред-

приятий, выпускающих однотипную продукцию, пла-

нирование необходимых ресурсов проводится в соот-

ветствии с объемом производственной программы на 

планируемый период. Однако, учитывая уникальность 

всех изделий, производство которых характеризуется 

различными сроками изготовления и объемами необхо-

димых ресурсов, можно отметить, что возникают слож-

ности с эффективным планированием последних. 

Выходом из данной ситуации является использова-

ние методов проектного планирования, то есть, проведя 

расчет затрат (переменные затраты) по каждому изде-

лию, описав их как проекты и наложив их на текущую 

деятельность (учет постоянной составляющей затрат), 

можно получить необходимый объем ресурсов для ка-

ждого планируемого периода.  

Учитывая вышеизложенное, можно сделать вывод  

о том, что классическая схема бюджетирования не по-

зволяет эффективно управлять финансовыми средства-

ми предприятия ракетно-космической отрасли, т. к. не 

учитывает основные особенности производственной 

деятельности. Решением данной проблемы является 

разработка специфического инструментария, который 

будет совместно использовать классические методы 

бюджетирования и методы долгосрочных инвестицион-

ных проектов, что позволит управлять финансовыми 

средствами предприятия с учетом долгосрочных планов. 

В данный инструментарий должны входить: 1) про-

цедуры интеграции планирования производственной 

программы предприятия и схемы ее финансирования  

с его долгосрочными проектами; 2) модель планирова-

ния производственной программы с учетом структуры, 

объемов и сроков обеспечения финансовыми средства-

ми производственной деятельности предприятия. 

 

РАЗРАБОТКА ТЕХНОЛОГИИ ИНТЕГРАЦИИ 

СТРАТЕГИЧЕСКОГО И ТАКТИЧЕСКОГО УРОВ-

НЕЙ УПРАВЛЕНИЯ 
Для использования данных планов можно предло-

жить следующую технологию интеграции оперативно-

го управления с системой стратегических планов пред-

приятия. Эта технология подразумевает применение 

ряда процедур планирования для перехода от долго-

срочного стратегического планирования к краткосроч-

ному (рис. 1). 

Этап 1. Прогнозирование выручки и поступления 

финансовых средств по годам. Плановые цены по годам 

на каждое изделие рассчитываются с использованием 

метода индексации затрат и цен по прогнозам Мини-

стерства экономического развития и торговли РФ. Так 

как изготавливаемая продукция уникальна, она рассчи-

тывается предприятием на каждое изделие методом пря-

мого счета, при этом размер выручки по годам определя-

ется как сумма цен на изделия в расчетном периоде. 

Данные о финансировании работ в рамках государствен-

ного заказа используются при планировании финансиро-

вания производственной деятельности. На данном этапе 

формируется стратегический бюджет доходов. 

Этап 2. Составление плана производства по годам. 

В соответствии с установленными сроками реализа-

ции изделий разрабатывается производственная про-

грамма на несколько лет вперед. При производстве ра-

кеты-носителя (далее РН) выполняются различные ви-

ды механических, слесарно-сборочных, монтажных 

операций, связанных с изготовлением сборочных ком-

плектов и готового изделия (рис. 2). 

Изготовление изделия начинается с закупки металла 

и материалов, а также с авансирования сторонних орга-

низаций, изготавливающих двигатели, ЭРМ, оборудо-

вание бортовой системы управления и радиотелеметри-

ческой системы. Собственные работы начинаются  

с шестого месяца цикла изготовления изделия. В про-

изводство запускается изготовление рулевых машин 

(РМ), арматуры, приборов, кабелей и баков. После 

окончания выполнения собственных работ и поставки 

на предприятие готовых комплектующих изделий от 

сторонних организаций начинается общая сборка изде-

лия и проводятся контрольные испытания ракет-

носителей (КИС). 

В соответствии с длительностью производственного 

цикла изготовления одного изделия разрабатывается 

сетевой график изготовления ракет-носителей на пла-

нируемый период (рис. 3).  

Этап 3. Прогнозирование переменных и постоянных 

расходов по годам. 
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Рис. 1. Этапы технологии интеграции управления промышленного предприятия  

с системой стратегических планов 

 

 

Состав затрат на производство продукции определен 

в соответствии с приказом Министерства промышленно-

сти и энергетики РФ от 23.08.2006г. № 200 «Об утвер-

ждении порядка определения состава затрат на произ-

водство продукции оборонного назначения, поставляе-

мой по государственному оборонному заказу» [15]. 

Объем переменных материальных и прямых трудо-

вых затрат формируется методом технологического 

нормирования, при котором, исходя из технологии 

производства, определяются удельные прямые матери-

альные и трудовые затраты на единицу продукции.  

После расчета переменных затрат на основании 

фактических данных за прошлый период определяются 

постоянные расходы на планируемый период, которые 

включают общехозяйственные и общепроизводствен-

ные расходы. Для учета изменения стоимости материа-

лов и выполнения производственных работ с течением 

времени используются индексы-дефляторы, а не ставки 

дисконтирования, как для инвестиционных проектов. 

Указанные индексы учитывают изменения потреби-

тельских цен на товары (работы, услуги) и позволяют 

рассчитать будущие цены на основе существующих. На 

данном этапе формируется стратегический бюджет 

расходов. 

Этап 4. Прогнозирование финансирования произ-

водственной деятельности. 

Для планирования финансирования производствен-

ной деятельности в планируемом периоде используют-

ся данные о плановых поступлениях от заказчиков  

и необходимые платежи для закупки материалов, товаров 

и услуг и на выплату заработной платы и налогов. Также 

необходимо учитывать, что в планируемом периоде могут 

присутствовать периоды с отрицательным остатком де-

нежных средств, то есть дефицитные периоды. 
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Рис. 2. Цикловой график изготовления РН 

 

 

 
 

Рис. 3. Сетевой график изготовления РН на планируемый период 

 

 

Для ликвидации дефицитов требуется реализация ме-

роприятий по синхронизации притоков и оттоков денеж-

ных средств и привлечению дополнительного финанси-

рования. Принятие оптимальных решений о финансиро-

вании требует разработки оптимизационной модели фи-

нансирования производственной деятельности предпри-

ятия. В случае если полученная схема финансирования 

не реализуема или недостаточно эффективна, предлага-

ется вернуться на этап 2 для изменения производствен-

ной программы. На данном этапе формируется стратеги-

ческий бюджет движения денежных средств. 

Этап 5. Формирование стратегически ориентирован-

ных годовых (краткосрочных) бюджетов предприятия. 

На большинстве предприятий ракетно-космической 

отрасли применяется классическая процедура бюдже-

тирования. В общем случае составляется полный ком-

плект бюджетов традиционно прямым методом – от 

плановых объемов реализации продукции на планируе-

мый период. 

Однако классическая процедура бюджетирования 

должна быть модифицирована с учетом стратегической 

направленности деятельности предприятия, т. е. целе-

вые итоговые показатели должны быть согласованы со 

стратегическими планами производственной деятель-

ности предприятия (рис. 4). 

Для этого необходимо составить бюджеты стратеги-

ческих инициатив (мероприятий) на конкретный пери-

од планирования. Фактически это действие сводится  

к вычленению из стратегических бюджетов той части, 

которая запланирована на рассматриваемый календар-

ный период. 

Полученные данные используются при построении 

операционных годовых бюджетов предприятия.  

Показатели продаж превращаются из результирую-

щих, как было раньше, в плановые. Они включаются 

напрямую в соответствующие бюджеты в том размере, 

который предусмотрен стратегическими бюджетами. 

В соответствии с плановым объемом поставок по 

государственному заказу составляются бюджеты про-

изводства, а также бюджеты прямых затрат на материа-

лы и заработную плату и бюджет затрат на общехозяй-

ственные и общепроизводственные расходы. 

Далее на основании составленных бюджетов необхо-

димо построить финансовые бюджеты: бюджет доходов
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Рис. 4. Процедура бюджетирования с учетом долгосрочных проектов 

 

 

 

и расходов, бюджет движения денежных средств. Оп-

тимизационная модель финансирования производст-

венной деятельности промышленного предприятия 

(рис. 5), а также алгоритмы ее решения без привлече-

ния заемных средств и с привлечением банковского 

кредита, разработанные автором, были представлены 

ранее в [16–18]. Основой для авторской модели послу-

жили результаты исследований, представленные в [19–

21], которые были адаптированы с учетом представ-

ленных выше особенностей производства на предпри-

ятиях ракетно-космической отрасли. 

Данные бюджеты требуется сопоставить с теми 

промежуточными данными, которые были составлены 

в процессе стратегического планирования для данного 

периода. Только соответствие полученных бюджетов 

промежуточным значениям даст количественное под-

тверждение соответствия текущей деятельности пред-

приятия разработанной стратегии. При выявленном 

несоответствии требуется скорректировать текущую 

деятельность таким образом, чтобы достигалась реали-

зация поставленных стратегических целей.  

Таким образом, стратегическая ориентация предла-

гаемой процедуры бюджетирования на предприятиях 

ракетно-космической отрасли определяется тем, что: 

1) целевые значения всех показателей на конец периода 

бюджетирования берутся непосредственного из страте-

гических планов (как план выполнения государствен-

ного заказа, выручка от продаж по договорам, с заказ-

чиками); 2) стратегические инициативы в рамках своих 

бюджетов включаются в операционные бюджеты пред-

приятия. Так бюджеты становятся проводниками реа-

лизации стратегии.  

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В статье разработана технология интеграции страте-

гического и тактического уровней управления предпри-

ятием ракетно-космической отрасли, учитывающая ряд 

особенностей: длительность производственного цикла, 

большой объем незавершенного производства, бюджет 

реализации планируется в соответствии с государст-

венным заказом, планирование ресурсов проводится по 

каждому изделию отдельно. Данная технология позво-

ляет реализовать процедуру бюджетирования с учетом 

долгосрочных проектов по развитию предприятия  

и включает авторскую оптимизационную экономико-

математическую модель финансирования производст-

венной деятельности промышленного предприятия ра-

кетно-космической отрасли. 
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Рис. 5. Экономико-математическая модель финансирования производственной деятельности  

промышленного предприятия ракетно-космической отрасли 
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Annotation: The article proves the necessity to adapt the existing method of budget management at the Russian enter-

prises of space-rocket industry due to distinctive features of production and supply of equipment for the government pro-

curement. The following features of industrial and financial activities of space-rocket industry are identified. The duration 

of the production cycle exceeds a calendar year, there are big amounts of unfinished production, prices and production 

volumes are defined by the Federal Space Program, there are no commercial costs, production of each piece of rocket and 

space equipment is planned separately, deflators-indexes are used for inflation adjustment. 

A technology integrating strategic and tactical management levels is formed; it is a five steps sequence of interrelated 

procedures to implement the transition from long-term strategic planning to short-term tactical plans. Instruments for im-

plementation of each procedure in the five steps sequence are proposed taking into account practical experience of produc-

tion of launch vehicles based on network and cyclic graphs. 

The budgeting process had been developed; it includes optimization economic-mathematical model of financing  

the production activities of the enterprise of space-rocket industry that uses other than generally accepted sales budget, 

production budget, direct material costs and direct labour costs budgets also plans of payments to suppliers, of payroll, of 

overhead cost, and cash income flow plan. The latter takes into account the requirements and conditions of payment and 

delivery of the space-rocket equipment defined by the Federal Space Program. In addition, this economic-mathematical 

model is adapted for enterprises using bank loans. The proposed procedure of budgeting includes development of strategic 

initiatives, identification of the targets required for the formation of several variants of operating budgets – sales budget 

and expenses budget, and calculation of cash flow budget and the revenue and expenditure budget. 
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